Paisal hombro


https://sentidocomunmx.com/

INDICLC

Olll De lo que se trata

El ejército: del centro
a la periferia

13 y de regreso
LORENZO MEYER

Soberania
energética para el

21 proximo sexenio
ANGEL BALDERAS PUGA

sentideccomun

16

07

ENTREVISTA CON
el subsecretario
Hugo Lopez Gatell

;Como saber si vamos

bien en en seguridad?
MARCELA FIGUEROA

CONSEJO EDITORIAL Lorenzo Meyer, Enrique Semo, Elena Poniatowska, Paco Ignacio Taibo I,
Beatriz Aldaco, Héctor Diaz-Polanco, José Hernandez, Rafael Pineda “Rapé”, Armando Bartra,

José Gandarilla, Violeta Vazquez- Rojas, Silvana Rabinovich, Elvira Concheiro, Violeta Nuiiez, Diana Fuentes, Elisa Godinez,

Juan Pablo Morales, Irvin Rojas, Victor Aramburu, Adrian Velazquez.

DIRECTOR FABRIZIO MEJIA | SUBDIRECTORA RENATA TURRENT | EDITOR SAMUEL CORTES | DISENO ANDRES MARIO RAMIREZ CUEVAS

http://sentidocomunmx.com

25

30

Continuidad en la 4T:

por la via antineoliberal
IRVIN ROJAS Y VICTOR ARAMBURU

Una agenda para la
equidad educativa en

educacion superior
ALMA HERRERA Ml:\RQUEZ

29 jl?;ig: el huipil

Desclasar al arte
34 Algunas ideas para la 4T

SABINA BERMAN

37 DATO ENCERRADO
IRVIN ROJAS Y VICTOR ARAMBURU

INDICE



Profundizar la 4T para un siguiente
gobierno requiere, en primera
instancia, precisar en qué consistio su
primera etapa, la de Andrés Manuel
Lopez Obrador. Sin duda, se trata de la época
de contencion de la pobreza, de la lucha contra
la corrupcion y, por otro lado, del
levantamiento de la infraestructura que genere
una nueva economia, tanto en el sur-sureste,
como en Sonora y el Pacifico. También contiene
un efecto inesperado: la [lamada “revolucion
de las conciencias”, que es un nuevo arraigo en
el pais, donde la politica es parte de la
identidad plebeya: el clasismo racializado, la
misoginia y la superioridad que da el pensar
que mereces el privilegio que los demas no
tienen, se expone como uno de los conflictos
publicos mas enraizados en la forma de
convivir como mexicanos.

Junto con la transformacion, se genero un
sentido comln desde abajo: la sociedad
mexicana debe enfrentar la desigualdad en la
distribucion del poder. Creemos que la
siguiente etapa de la 4T tiene que ser una de
reformas a las enormes partes del Estado
todavia intocadas por el cambio de régimen.
Hablamos de la total y radical separacion entre
poder politico y el economico. Hablamos de la
necesaria democratizacion del nervio del
aparato judicial. Hablamos, también, de una
nueva relacion con la élite de los medios
corporativos de comunicacion. Y, por lo tanto,
tenemos que abordar una nueva alianza con la
ciudadania popular.

Un ejemplo a seguir es la década de
transformacion en los Estados Unidos de
Franklin Delano Roosevelt (1933-1945). Tras la
demostracion de que ni el mercado ni las
empresas corporativas podian solucionar la
grave crisis financiera y productiva que inicio
en 1929, ese presidente norteamericano planteo
un gobierno en dos etapas: la primera consistio

De lo que se trata

en aminorar el dolor de los trabajadores y la
segunda, en modificar el “dejar hacer, dejar
pasar” del liberalismo econémico para
sustituirlo por un “dejar guiar”. Como sucedio
con el cambio de régimen mexicano que
comenzo en 2018, también ahora se hace
necesario plantear reformas a los aparatos del
Estado que nos trajeron hasta la decadencia en
los gobiernos neoliberales, con su corrupcion
disfrazada de “derecho a competir” y su
absoluto desdén a las consecuencias de sus
propias ganancias. No se trata de un cambio de
sistema economico, sino de la reorientacion del
Estado en sus funciones originarias: atemperar
la desigualdad mediante la inversion puablica,
desmontar el anterior régimen, donde la
corrupcion fue una forma de gobernabilidad,
instalar, quizas por primera vez, un sistema
judicial justo y no solo interpretativo de la ley,
y proteger la informacion como un bien
publico, no como una decision privada de los
consorcios de radio y television.

Una de las ventajas que la politica de la 4T
tiene sobre sus similares del continente
latinoamericano es que existe una sola
instancia organizativa y un movimiento
nacional de transformacion que no solo la
acompana, sino que le exige profundizar, que
reclama acciones que desalienten el regreso
del régimen de corrupcion institucionalizado.
Esto quiere decir que la continuidad no resulta
solo de consolidar un nuevo régimen —tarea
inacabada por la complejidad de hacerlo desde
el aparato ejecutivo—, sino de avanzar en la
etapa de las reformas.

En este nimero de Sentido Comin queremos
ofrecer un conjunto de perspectivas para
empezar a ver cOmo se vera ese porvenir: la
economia moral, el humanismo mexicanoy la
revolucion de las conciencias, cristalizados en
un nuevo devenir que deje atras la noche del
neoliberalismo salvaje.
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Tenemos que ir a un sistema de salud realmente publico
que garantice que el Estado sea el proveedor fundamental
de los servicios, asi es Dinamarca, asi es Noruega, asi es

Suecia.

Soberania en la salud:

Entrevista con el subsecretario

Hugo Lopez-Gatell

SENTIDO COMUN: ;Cual es la relacion entre la sobera-
niay la salud pablica?

LOPEZ-GATELL: En la medida en que los pueblos
definidos por sus propias naciones o en sus pro-
pias naciones y no solo con los limites territoriales,
sino con sus reconocimientos de identidad cultural,
tengan la capacidad de dominar, controlar, utilizar
de manera provechosa y de manera sostenible los
distintos recursos que les son dados y a los que
tienen derecho, entonces podemos tener una vida
saludable, y ahi es donde conecta la soberania con
la salud.

Me gustaria aportar un ejemplo muy concreto
para ilustrar donde tenemos pérdidas grandes de
soberania que se asocian con grandes pérdidas y
grandes riesgos a la salud.

Por ejemplo, la alimentacion, si nos remontamos
a antes de los anos 50 del siglo XX la mayoria de las
naciones tenian dificultades para producir y acce-
der a los alimentos, posiblemente entre los anos
50y los 70 hubo un periodo de bonanza en algunas
naciones, ciertamente es el caso de México y cier-
tamente es el caso de algunos paises de América
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Latina, en donde pudimos tener un cambio en la
seguridad alimentaria, en la capacidad sostenible
de tener acceso a alimentos provechosos, alimentos
nutritivos, alimentos saludables.

Pero después de los anos 80, cuando empezaron
estas transformaciones economicas dominadas
desde los paises hegemonicos y los organismos
financieros, se perdio la posibilidad de tener auto-
suficiencia alimentaria, pero no solo eso, se desvio
el modelo de produccion agroalimentario en todo su
proceso, desde la obtencion de semillas y qué tipo
de semillas, donde, como y cuando se cultivan y por
quiénes se siembran, como se transportan, como
se almacenan, como se comercializan, qué tipo de
alimentos de consumo final generan.

El resultado neto es una grave y grande epidemia
de obesidad, diabetes, hipertension, enfermedad
neuro y cardiovascular, que son las primeras causas
de muerte absolutas en México desde hace cerca de
20 anos y también que han dado lugar a una gran
carga social, economica y desde luego de afectacion
a la capacidad de atencion médica en el pais.

;Por qué tenemos este modelo agroalimentario?
Porque tenemos una imposicion por parte de un



modelo economico global, del capitalismo global
que nos obliga a adoptar la renuncia a la defensa de
la soberania.

Los gobiernos respectivos durante ese tiempo,
desde 1984 hasta 2012, no pusieron limites a ese
modelo agroalimentario y vivimos las consecuen-
cias, entonces ahi esta una conexion muy clara entre
entre pérdida de la soberania y dano a la salud, que
si lo queremos ver positivamente podriamos rever-
tirlo teniendo una defensa de soberania, teniendo
una orientacion para transformar nuestro sistema
agroalimentario y, desde luego, mejorar nuestra
salud, la proteccion de los ecosistemas y en general
nuestro medio ambiente, que incluye a los seres
humanos.

SENTIDO COMUN: Claro, pienso también en el agua.
Un ejemplo que usted ha dado es el de las refres-
queras, que llegan a explotar el agua para producir
refresco y esto provoca que en ocasiones sea mas
caro para muchas poblaciones tomar agua que com-
prar refresco.

Me gustaria enlazar este ejemplo con la privati-
zacion. ;Qué nos sucedio en México con el modelo
privatizador que nos dejo en una situacion muy vul-
nerable ante cualquier emergencia sanitaria como la
que vivimos en la pandemia?

LOPEZ-GATELL: Creo que a todas las personas que en
su momento reflexionen sobre esto les hara mucho
sentido, dado que todas las personas del planeta
sufrimos la pandemia de covid, los paises de las
economias llamadas periféricas o dependientes, es
decir, no los centros econdémicos del poder, que son
los paises hegemonicos, Europa occidental, Estados
Unidos, Canada, Japon y algunos pocos otros, el
resto de los paises a lo largo de ese periodo, en los
anos 80 del siglo pasado hasta la actualidad, fuimos
perdiendo la capacidad de asegurar el abasteci-
miento de ciertos insumos criticos para la atencion
de la salud: reactivos de laboratorio, tecnologia para
hacer pruebas de laboratorio, equipo de proteccion
personal, medicamentos, vacunas y algunos paises
que en su momento tuvimos esa capacidad.

Por ejemplo, en México se producian vacunas,
México tiene una empresa paraestatal, una empresa
practicamente 100 por ciento piblica, que se llama
Birmex (Laboratorios de Biologicos y Reactivos de
México) que producia vacunas para ser autosuficien-
te en su esquema basico de vacunas, y eventual-
mente tendria la capacidad de produccion, todavia
la tiene, para generar nuevas vacunas.

Pero eso se fue erosionando, no accidentalmente,
sino deliberadamente, por las presiones corporati-
vas monopolicas de la industria farmacéutica global,
también por los gobiernos complices, practicamente
todos los gobiernos desde Zedillo, Fox, Calderon
y Pena Nieto, se encargaron deliberadamente de
destruir a esa empresa, de reducir su presupuesto
de gasto corriente, de limitar su capacidad de ope-
racion y excluirla del abastecimiento rutinario del
sistema nacional de salud, etcétera.

Y obviamente actos rapaces de corrupcion, con-
tratos a modo con empresas farmacéuticas france-
sas y de otras nacionalidades. Llega la pandemiay
obviamente no tenemos la capacidad de producir
vacunas o de producir estos insumos de protec-
cion personal que habian sido acaparados por los
grandes centros de poder economico del pais y que
pertenecian y siguen perteneciendo a empresasy
farmacéuticas y de insumos de la salud que son
trasnacionales, esa es una muestra clara de como la
pérdida de la soberania nos lleva a grandes y graves
riesgos.

SENTIDO COMUN: La creacion del monopolio de los
medicamentos explica muy bien parte del modelo
privatizador del periodo neoliberal y lo que ésto
provoco: una dependencia del sistema de salud ha-
cia las empresas farmacéuticas, ;como enfrentaron
ustedes este monopolio durante la pandemia?

LOPEZ-GATELL: El mercado, el tamafo de la ope-
racion economica de los insumos para la salud,
considerando farmacos, vacunas, reactivos y equi-
pos de proteccion personal, diversos insumos de
material de curacion, equipamiento para el diagnos-
tico y para la terapéutica, representa en México un
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mercado de aproximadamente 110 mil millones de
pesos anuales, ese mercado estaba concentrado en
practicamente siete empresas comercializadoras,
estas empresas comercializadoras se crearon hace
aproximadamente 22 anos, es decir, en los sexenios
neoliberales.

Y con la intervencion obsequiosa de funcionarios
que estuvieron participando en el sector salud, en
Hacienda, en la Secretaria de Economiay en los
organismos de regulacion sanitaria, por ejemplo
en Cofepris —Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios—, empezaron a privilegiar
contratos de licitacion a modo, con dedicatorias
especificas para involucrar a empresas propiedad
de sus amigos o, en algunos casos, los propios
funcionarios eran accionistas o participantes en la
propiedad de estas empresas, y ademas hicieron un
proceso de desregulacion sesgado deliberadamen-
te, orientado a proteger un mercado nacional o un
empresariado nacional, que desplazara tanto a los
pequenos y medianos empresarios nacionales como
les perimitiera competir de manera favorable contra
las empresas globales.

Finalmente estas siete empresas —que, de hecho,
en forma practica eran cuatro empresas las que
concentraban el 70-80 por ciento de esos 110 mil mi-
llones de pesos anuales—, tenian una figura de los
llamados servicios integrales, es decir, se encarga-
ban de la logistica de transporte de los insumos, de
su almacenamiento, que a veces requiere condicio-
nes especializadas de refrigeracion o de organiza-
cion, y también tenian la propiedad de los registros
sanitarios. Es decir la licencia de ley que les permite
comercializar estos insumos estaba a nombre de
estas empresas intermediarias, la representacion
legal, la exploracion de mercados, la negociacion
con las autoridades sanitarias federal y de las 32
entidades federativas, la publicidad, etcétera.

Es decir, aunque existen en México cerca de
mil 400 empresas farmacéuticas donde hay 10 o
12 empresas globales grandes, luego otras 10 o0 12
empresas nacionales con larga huella y que son
medianas, que tienen mas o menos 85 0 90 anos
de existencia y luego un portafolio muy amplio de
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empresas mas pequenas, hasta llegar a empresas
muy chiquitas que a lo mejor fabrican una tableta
para un mercado local... a pesar de que existen mil
400 empresas, todas tenian que pasar, para obtener
acceso al mercado puiblico, que sin duda es el mas
grande, cerca del 80-90 por ciento de la venta de
insumos se le venden al gobierno, tenian que pasar
por estas cuatro empresas, porque habia cartas

de exclusividad que en condiciones leoninas estas
empresas medianas, grandes y pequenas se vieron
obligadas a firmar. Es decir, una empresa no podia
venderle directamente al gobierno, sino que tenia
que venderle a estos intermediarios que especula-
ban, con todo esto finalmente para el gobierno es
adverso, porque tiene un oligopolio y obviamente
tiene sobreprecios, entregas a destiempo, inade-
cuadas o limitadas, no puede hacer concursos de
competitividad economica, que se supone que era el
mantra de los gobiernos neoliberales, porque esta
tomado por estas camarillas de pequenos grupos,

y para el sector privado y en general para la eco-
nomia del pais también es muy adverso, porque al
no haber competencia también se inhibe la calidad,
también se inhibe la transparencia, también se in-
hibe la estimulacion economica para crear empleos,
para crear riqueza, etcétera.

Es decir, es muy claro que el discurso neoliberal,
ademas, esta plagado de hipocresia, porque en la
practica todos estos supuestos beneficios que tiene
el capitalismo, la economia del mercado, tampoco
se expresan cuando este esta controlado por cuotas
y para los cuates.

Nosotros iniciamos en este sexenio de la trans-
formacion, a partir de 2019, tuvimos la fortuna de
que el presidente (Andrés Manuel) Lopez Obrador
tomo una acertadisima decision de concentrar los
procesos de compra y tuvimos también la fortuna
de tener una persona maravillosa al frente de este
proceso, la hoy Secretaria de Economia, Raquel
Buenrostro, que en ese momento era la oficial ma-
yor de la Secretaria de Hacienda. Ella hizo una lista
de cuales eran las compras gubernamentales, se dio
cuenta de que era una lista enorme, pero priorizo
aquellas compras que eran mas relevantes por su



importancia social o por su importancia econémica
y dentro de los primeros tres estaba justamente
esta compra de insumos para la salud y fue una de
las que primero empezo a ser intervenida, la inter-
vencion consistio en ir desmantelando todos estos
aparatos de corrupcion que daban el mercado, en
forma privilegiada, en forma ilegal, ademas, a estos

oligopolios, para abrir a una verdadera competencia.

SENTIDO COMUN: ;Hacia donde va nuestro modelo
de salud publica? y ;cual es el modelo que se esta
construyendo y que usted considera se deberia
construir rumbo al siguiente sexenio? Nos han
explicado que el modelo mexicano se va a parecer
al modelo de salud piblica de Noruega, pero para
quienes no tenemos tan claro como funciona este
modelo, mas alla de saber que funciona bien, ;nos
pudiera explicar hacia donde vamos?

LOPEZ-GATELL: Efectivamente los conservadores, los
adversarios politicos, tanto partidistas como no par-
tidistas, han querido denostar esta expresion que en
su momento hizo el presidente al comparar nues-
tras aspiraciones del sistema de salud mexicano
con el que se conoce que han logrado desde hace
mucho los paises escandinavos, Noruega, Suecia,
Dinamarca, que ha sido el ejemplo mas reciente.

Es importante destacar que el presidente ha sido
muy franco, muy claro y no ha dicho que vamos a
tener la sociedad sueca o la sociedad danesa, a lo
que se refiere es al servicio de salud o del sistema
de salud, y obviamente en la medida en que todavia
tenemos una sociedad profundamente desigual en
términos econdomicos, sociales y politicos, donde
tenemos todavia casi el 60 por ciento de las perso-
nas viviendo en condiciones de pobreza, aunque ha
mejorado la distribucion del ingreso, como lo mues-
tran cifras formales del Inegi —Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia— en fechas recientes,
todavia nos va a faltar mucho mas para tener una
sociedad igualitaria.

Mientras haya desigualdad social y economica
es imposible que la salud que haya en el pueblo de
México sea la salud que goza el pueblo noruego o
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el pueblo danés o el pueblo sueco; sin embargo, en
términos del sistema de salud si vamos a cerrar el
sexenio logrando que el funcionamiento sea analo-
go al de esos paises.

;Cuales son las piezas centrales que describen a
tal sistema? Se trata de sistemas de acceso univer-
sal 'y en los que no se necesita tener una asignacion
de derechos relacionada con el empleo.

Hay una proporcion de personas que son desem-
pleadas o que son subempleadas y aunque tengan
trabajo no tienen un trabajo que tenga las forma-
lidades juridicas y economicas, eso incluye que la
persona contratante pague sus cuotas a la institu-
cion proveedora de seguridad social, cuando eso
ocurre, entonces tenemos segmentos de la pobla-
cion que no tienen acceso a servicios de la seguri-
dad social, incluida la atencion médica preventiva,
curativa y de rehabilitacion.

En el caso mexicano tenemos mas de la mitad de
la poblacion sin seguridad social y esa poblacion,
desde muchas décadas atras, no tienen los servicios
sociales ni los servicios de atencion de salud indivi-
dual, familiar y colectiva, que goza la poblacion que
si esta afiliada a la seguridad social.

Desde luego, solo para dejarlo claro, algunas
variantes de este modelo de seguridad social en
México incluyen la seguridad social para los traba-
jadores del Estado, a cargo del ISSSTE —Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado— vy de 28 entidades estatales que tie-
nen funciones semejantes, los servicios médicos
de Pemex (Petroleos Mexicanos) o de las Fuerzas
Armadas, que también tienen su propio sistema de
seguridad social.

En algiin momento, durante los afos cincuenta,
sesenta y setenta, se quiso apostar mayormente a
la seguridad social como el mecanismo para lograr
la cobertura de servicios de salud y de seguri-
dad social, pero el limite siguio siendo la realidad
econdmica y cuando entramos a la década de los
ochenta y los noventa y todo lo que va del siglo XXI
la situacion se puso todavia peor, porque el des-
empleo crecio, porque la precarizacion del empleo,
propia de la reestructuracion neoliberal, llevo a una
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mayor cantidad de personas a alejarse de servicios
de seguridad social al que alguna vez pudieron aspi-
rar o que alguna vez tuvieron.

En los inicios del siglo XXI en América Latina,
incluido México, el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo y la Organizacion
Mundial de la Salud impulsaron un modelo que se
[lamo “proteccion social en salud”, que en México
fue constituido juridicamente como un régimen en
la ley general de salud en el sexenio de Vicente Fox
y con la gestion del doctor Julio Frenk, que es un
ideologo de este modelo.

Y en forma practica funcionaba a través de una
institucion que se llamo Comision (Nacional) de
Proteccion Social en Salud, conocida como Seguro
Popular, quisieron hacer un simil de la seguridad
social con un esquema un poco fantasmal, en donde
se suponia que las personas darian una contri-
bucion monetaria, también los gobiernos de las
entidades federativas darian otra contribucion mo-
netaria, y finalmente el gobierno federal otra contri-
bucion monetaria. Es decir, esta idea de los modelos
tripartita la quisieron replicar, pero fue fantasmal
porque estaba basado en una gran falacia, que es
que la capacidad de pago de las personas podia
hacer sostenible al sistema.

A fin de cuentas en lo que resultd es que se logro
subsidiar al 100 por ciento a las personas que estan
en las condiciones de menor ingreso, lo organizaron
por deciles de ingreso en la poblacion mexicana,
las personas de los dos primeros deciles, es decir
a las personas mas pobres se les subsidio al 100
por ciento, cuando se llegd al decil tres y el cuatro
se encontraron con un segmento de la clase media
subempleada y que vive también en condiciones
importantes de precariedad, y esas personas ya
no tuvieron interés en pagar la cuota, entre otras
razones porque nunca crecio la capacidad real de
proveer ya no digamos servicios sociales, que no es-
taban considerados, sino sencillamente los servicios
de atencion médica.

Y esto quisiera subrayarlo porque la falacia
del “régimen de proteccion social en salud” no se
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considerd una expansion real de la capacidad del
sistema piblico de salud. En su lugar (por) lo que
se opto es por estimular negocios privados a través
de esquemas de corrupcion, a través de esquemas
de desviacion de los recursos publicos, y de aven-
turas economicas de amigas, amigos de los propios
funcionarios, crecieron servicios privados de diag-
nostico por laboratorio, por radiologia, crecieron
servicios auxiliares de logistica y de otros servicios
accesorios, crecieron corporaciones disfrazadas de
fundaciones que empezaron a adquirir responsa-
bilidades de provision de servicios preventivos y
curativos de rehabilitacion, que en su momento eran
gestionados por las propios entidades federativas.

Hoy dia, con base en la constitucion, con base
en la ley general de salud, que también proviene
de 1984, lo que se puede es aspirar a que todo
mundo tenga el derecho, pero no se estipula quién
lo garantizara y falta consagrar que lo garantizara
el Estado. Por lo tanto, la segunda caracteristica
después de que el servicio es universal es que sea
publico, subrayo publico, todavia hay personas
gue empiezan a formular hipotesis sobre posibles
programas de gobierno para la siguiente adminis-
tracion 2024-2030 y dejan en la nebulosa que el
sistema podria ser privado. Se empieza a estimular
la nocion de que podria haber asociaciones publico
privadas, subrogacion de servicios, etcétera, si eso
ocurre seguiremos yendo en reversa, adentrandonos
al vientre oscuro del neoliberalismo.

Tenemos que ir a un sistema realmente pablico
que garantice que el Estado sea el proveedor fun-
damental de los servicios, asi es Dinamarca, asi es
Noruega, asi es Suecia.

El capitalismo ha propagado la idea de que los
mercados se autorregulan, pero la prueba historica
es que la iniciativa privada dejada a su suerte acaba
convirtiéendose en monopolios, acaba corrompiendo
al Estado y corrompiéndose a si misma, corrompien-
do a la sociedad y destruyendo los sistemas que
consideran la integralidad de la sociedad y de los
individuos en detrimento de estos.

Y eso no lo vamos a permitir. €
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LORENZO MEYER

El ejercito:

del

centro a la periferia
y de regreso

Ante el fracaso de las policias, (AMLO) legalizo el papel del
ejercito y la armada como fuerzas temporales de seguridad
interna (...) El resultado esta aun por verse.

s es un ejéreito? El diccionario
[ Webster lo define como un
“cuerpo numeroso y organi-
‘ zado de individuos armados
y entrenados para la guerra” y a la guerra la definié un
general prusiano que sabia bien de lo que hablaba, Carl
von Clausewitz, como “la politica por otros medios” (De
la guerra, 1832). Asi pues, la razén fundamental de los
ejércitos es y serd no la violencia organizada misma, sino su
fin dltimo: la politica. Y la esencia de la politica es, segun
Harold D. Lasswell: el ejercicio del poder que determina
“quién consigue qué, como y cudndo” (Politics: who gets
what, when, and how, 1936). En cualquier caso, los ejérci-
tos han sido los instrumentos de dltima instancia en la lu-
cha politica, tanto en lo interno como en lo internacional.
El inicio de la historia de los ejércitos en México
puede trazarse desde la aparicién de los grandes imperios
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prehispdnicos, pero en su forma moderna estas insti-
tuciones surgen apenas en el siglo xv111, cuando los
ingleses amenazaron la seguridad del imperio espafiol en
América, pues llegaron a tomar La Habana (1762) y ac-
tuar en el Rio de la Plata (1806-1807), mientras planea-
ban atacar la Nueva Espafia.

Finalmente no fueron invasores externos los que pu-
sieron en marcha la formacién de ejércitos en la Nueva
Espafia, sino una gran guerra interna, la de independen-
cia, un conflicto brutal que se prolongé de 1810 a 1821.
La independencia no acabé con la violencia doméstica,
sino que la prolongd y se le afiadieron agresiones ex-
ternas. En todos los casos, los actores centrales fueron
militares y los “pronunciamientos” de generales y jefes
con mando de tropa —de los que hubo decenas— fue-
ron mezcla de rebelidn y de peticién de los mandos
de un ejército poco profesional y en un Estado atn en
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construccion (Will Fowler, ed., Forceful negotiations,
Lincoln, Nb, 2010) y que evolucionaron hasta prota-
gonizar feroces guerras civiles. Fue un general, Porfirio
Diaz, que alcanzé el poder por las armas, quien mediante
una dictadura de tres decenios y medio construyd un
régimen que, entre otras cosas, apartd al ejército del ejer-
cicio directo del poder.

El derrocamiento de Diaz en 1911 volvié a poner a la
fuerza armada en el centro de una politica que llevé a la
dramatica derrota y disolucién del ejército profesional
(1914) y ala emergencia de otro, el revolucionario, que
por un cuarto de siglo fue la base de un nuevo régimen
corporativo donde, otra vez y poco a poco, se le fue
sustituyendo en su papel de soporte principal del nuevo
poder. La base no militar del nuevo sistema fue un parti-
do de Estado conformado por organizaciones de masas.
Para 1970, un estudioso del tema, Jorge Alberto Lozoya,
vio en la despolitizacién del ejército la caracteristica dis-
tintiva de esa organizacion armada, (E/ ejército mexicano
(1911 - 1965), 1970). Tras la represién y naufragio del
movimiento electoral con barruntos de rebelién de 1952
encabezado por el general Miguel Henriquez Guzmdn,
no se sabe ya de ningtin otro intento de desobediencia
ala autoridad civil en las fuerzas armadas, (Elisa Servin,
Ruptura y oposicion. El movimiento henrigquista, 1945-
1954,2001). El papel formal de ese ejército postrrevolu-
cionario se centré en combates a gavillas rurales, ayuda
ala poblacién en casos de desastres, pero también en
discretas tareas de inteligencia politica y, llegado el caso,
en contener, reprimir y suprimir a opositores politicos
que no se habfan avenido a la negociacién o ala coopta-
cién (Juan Velediaz, Un general sin memoria, 2010).

Una lista parcial de las acciones donde el ejército fue
la siltima ratio del régimen postrrevolucionario incluye a
la rebelién cristera (1926-1929 y 1932-1938), la repre-
sion a los sinarquistas en 1946, la persecucién y elimi-
nacién del movimiento campesino de Rubén Jaramillo
(1943-1962), la supresién del movimiento ferrocarrilero
(1958-1959), la represién de los movimientos navista de
San Luis Potos{ (1958-1963) y universitario en Morelia
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(1966) y la brutal matanza de Tlatelolco en la capital

del pais en 1968, pero su actividad represiva mds siste-
mitica tuvo lugar a lo largo de la década 1970, los afios
de la “guerra sucia”, contra guerrillas de izquierda tanto
urbanas como rurales. Sin embargo, el surgimiento de la
rebelién neozapatista del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EzZLN) en Chiapas en 1994 ya no pudo ser
enfrentado al estilo de la “guerra sucia”, pues se le inter-
puso una fuerte movilizacién social que elevé a un nivel
prohibitivo el costo politico de una solucién militar.

Cuando la Guerra Fria concluyé y modificé el entor-
no internacional, y en lo interno las reformas politicas
empezaron a minar lenta pero irreversiblemente el siste-
ma autoritario y represivo postrrevolucionario, el ejército
intensific su participacion en la lucha contra otros
grupos también surgidos del fondo de la pirdmide social:
los cérteles de narcotraficantes. Ese enemigo ya no era
politico, sino criminal, bien armado y con recursos eco-
ndémicos espectaculares, pues el narcotréfico mexicano
representa hoy un negocio calculado en 600 mil millones
de pesos anuales (/nfobae, 9 de marzo de 2023).

El gobierno encabezado por Felipe Calderén (2006-
2012) buscé usar a las fuerzas armadas como instru-
mento principal, casi tinico, para intentar resolver el
problema de los cdrteles del narco, pero ese instrumento
resultd no ser el idoneo y “la guerra al narcotréfico” ter-
mind en un fracaso. En 2018 por primera vez las eleccio-
nes llevaron a la presidencia a un gobierno de izquierda
que, a su vez, optd por un cambio notable en el papel
politico de las fuerzas armadas mexicanas. Y es que, ante
el fracaso de las policias, legalizé el papel del ejército y la
armada como fuerzas temporales de seguridad interna, y
creé una Guardia Nacional militarizada con mds de 100
mil efectivos pero, a la vez, no enfatizé la fuerza como
politica central, sino la transformacién de las formas de
vida de las clases populares para minar asf la base social
del crimen organizado. El resultado estd atin por verse.

Ante la ausencia de un verdadero servicio civil de
carrera disciplinado, eficiente y confiable, y la inexis-
tencia de una amenaza militar externa real, el gobierno
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de Andrés Manuel Lépez Obrador, empefiado en un
cambio de régimen con orientacién hacia la izquierda,
decidi6 echar mano de las fuerzas armadas como el mejor
instrumento disponible para la construccién de grandes
obras de infraestructura, administracién de aduanas,

de aeropuertos y otras tareas que tradicionalmente eran
responsabilidad de los civiles.

La oposicidn, e incluso entre partidarios de la 4T,
descalificé esta politica como militarista, pero el presi-
dente considerd apropiado que una organizacién de mds
de 350 mil efectivos, disciplinados y preparados, pero
con pocas probabilidades de tener enfrentamientos con
cualquier otro ejército, invirtieran su energfa y ejercieran
sus habilidades en tareas internas esenciales.

Desde luego que la modificacién y ampliacion del
abanico de quehaceres y responsabilidades del ejército
y la armada, mds la creacién de una Guardia Nacional,
demandan de la aceptacion sin reservas de los mandos
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militares de algo que no les es habitual: abrirse al escruti-
nio de la sociedad, ser supervisados y dar cuenta puntual
de sus acciones a la autoridad civil legitima, prescindir
de los fueros no formales pero s reales de los que habfan
venido disfrutaron a cambio de su apoyo incondicional
al presidencialismo autoritario del pasado.

El cambio de régimen politico y la democratizacién que
se estdn intentado llevar a cabo en México requieren del
sector militar el abandono de su pretensién de autonomia
relativa con la que se habfan conducido hasta hace poco.
Por otra parte, también demandan que se dé forma a un
servicio civil de carrera a la altura del proyecto nacional
para que los responsables politicos no se vean en la nece-
sidad de tener que suplir con las virtudes militares lo que
en rigor y en un entorno democratico moderno debieran
ser también virtudes de un sector civil bien preparado,
disciplinado, con espiritu de servicio a la sociedad que lo
sostiene y con sentido de sus responsabilidades. €
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MARCELA FIGUEROA

:Como saber si
vamos bien en
en seguridad?

Solo 12 entidades del pais cuentan con academias

o institutos de formacion policial con el equipamiento
e instalaciones adecuadas y solo 13 corporaciones
estatales les proporcionan a sus policias prestaciones
minimas de ley.
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podemos saber que 2019 a 2023. Si nos centramos nada mds en los datos de

o algo se estd hacien- ~ homicidios dolosos (un indicador mucho mds aceptado
‘ dobienomal? En  internacionalmente dado que tiene poca cifra negra),

el caso de laviolen-  tanto el SESNSP como el INEGI, coinciden también
cia y criminalidad, México es uno de los pocos paisesdel ~ en una reduccién de 12.31%” entre 2019y 2023 y de
mundo que cuenta con varias fuentes para medirlo. De 12.11%” entre 2019 y 2022, respectivamente.
acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional Al tratarse de seguridad, que no sélo es el tema mds

de Seguridad Pdblica (sEsNsP), la incidencia delictivadel ~ complejo por el que ha atravesado nuestro pais los
fuero comun en el pafs se ha reducido enun 11.79%"' de  ultimos 16 afios, los datos anteriores dan pie a analizar en

1 Periodos comparados enero-junio 2019 vs enero-junio 2023. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/838186/
CPM_Informe_de_Seguridad__11jul23.pdf

2 Periodos comparados enero-junio 2019 vs enero-junio 2023. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/838186/
CPM_Informe_de_Seguridad__11jul23.pdf

3 Comparacion 2019 vs 2022 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/DH/DH2022.pdf
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dénde estamos parados en materia de politica de seguri-
dad a casi cinco afios de haber iniciado el primer gobier-
no de la Cuarta Transformacidn. No sélo identificar en
qué se avanzo y qué falta por hacer, sino cudles podrian
ser algunas de las acciones de la siguiente administracién.

El cambio de modelo de seguridad en la 4T
Para empezar, hay que sefialar y resaltar la diferencia de
enfoques entre el gobierno federal actual y los pasados.
En el gobierno de Felipe Calderén, por ejemplo, el énfa-
sis fue lo operativo. Es decir, la seguridad se vio como un
problema exclusivamente de fuerza. En la administracién
de Enrique Pefia Nieto, el problema se agudizé: no sélo
se abandond la parte operativa que cualquier estrategia
de seguridad debe tener, sino que se presenté un modelo
de prevencion que destiné miles de millones de pesos a
este objetivo y que no tuvo ningun resultado, pues los
programas carecieron de articulacion; se atomizaron
recursos y esfuerzos y, por supuesto, hubo una enorme
opacidad dado que los programas se implementaron
por medio de intermediarios. Es resumen, se traté de un
enfoque de la prevencién muy limitado, sin visién de
Estado sobre lo nacional y lo social, sobre las desigualda-
des, la exclusion y la falta de oportunidades.

La enorme diferencia que planted el Movimiento de
Regeneracién Nacional que gand la presidencia de la
republica en 2018 y que hoy gobierna a 22 -pronto a 23-
de 32 estados del pais fue, entre otras cosas, que se tenfa
que reconstruir y ampliar el Estado de derechos y que la
violencia sélo podria ser combatida desde su origen y sus
causas. Es decir, asumi -con todos los costos que esto
puede significar- que si no se transformaba lo estructural,
el problema nunca empezaria a solucionarse y cualquier
logro inmediato quedarfa rebasado pronto.

De esta manera, el concepto de seguridad dejé de ser
visto o limitado sélo al uso de la fuerza y se considerd
entonces como el pilar para el bienestar de las personas.
Se parti6 del hecho de que, para sentirse seguras, para
vivir en paz, las personas requieren tener sus necesidades

y derechos primordiales satistechos -educacidn, salud,
vivienda, empleo, movilidad, por mencionar sélo los mis
importantes. Lo preventivo ya no consiste en progra-
mas aislados con poco alcance, sino que précticamente
toda la accién del gobierno se enfoca en la reduccion de
las desigualdades a través de garantizar los derechos de
forma universal. El rescate de los jévenes ha sido central;
se dej6 de criminalizarlos o estigmatizarlos y son ahora
uno de los protagonistas de las politicas ptblicas de este
gobierno.

Los pendientes

Si bien este es el enfoque correcto, tiene una limitante que
es mds evidente en zonas del pais que han sufrido mds del
abandono social y econémico a causa del modelo neoli-
beral: el tiempo en que sus acciones tendrin efectos. Aun
cuando nadie esperaba que este problema tan complejo
lograra resolverse en su totalidad en un solo sexenio,
variables como el enorme territorio del pafs, sus diferencias
de un extremo al otro, el nimero de poblacién, la historia
politica y social a nivel local, son aspectos que también
influyen de manera significativa en los resultados.

Asi, mientras tenemos estados con indices delictivos
muy por debajo de la media nacional, como son los
casos de Yucatdn (con tasa anual de homicidios dolosos
en 2022 de 1.69 por cada 100 mil habitantes) y Baja
California Sur (con tasa de 4.66) o con importantes
disminuciones como la Ciudad de México (51% en
reduccién de homicidios, 58% en delitos de alto impacto
entre 2019y 2023), hay otros estados como Guanajuato,
Colima o Michoacdn, que no han logrado disminuir
significativamente sus indices de violencia.*

A esto se suma el hecho de que durante los tltimos
afios, la discusion y debate publico sobre las instituciones
de seguridad del pafs se centré inicamente en la Guardia
Nacional; poco o casi nada en las policias estatales y
municipales y mucho menos en las fiscalfas o procu-
radurias de los estados, a pesar de que los delitos del
fuero comun -que son los que afectan directamente a las

4 Todos los datos de acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.
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personas- representan el 82%° de los delitos totales y son,
por lo tanto responsabilidad de los gobiernos estatales.

Dos datos para ejemplificar el estado que guardan las
instituciones policiales locales de acuerdo a un reciente
estudio en la materia:¢ s6lo 12 entidades del pais cuen-
tan con Academias o institutos de formaci6n policial
con el equipamiento e instalaciones adecuadas y s6lo 13
corporaciones estatales les proporcionan a sus policias
prestaciones minimas de ley como cualquier otro trabaja-
dor. Es verdad que, como cualquier institucién nueva, la
Guardia Nacional tiene que seguirse consolidando y pro-
fesionalizando; sin embargo, no hay Guardia Nacional
-en su momento Policfa Federal-, ni Marina o Ejército
que sea suficiente si los estados no asumen su obligacién
constitucional y politica en la materia.

Seguridad 2024-2030

En seguridad, lamentablemente la mayoria de las veces
cada administraciéon empieza de cero. La buena noticia
en este sentido es que hay muy pocas probabilidades
de que sea asi en el 2024 si se tiene un segundo periodo
presidencial emanado de la Cuarta Transformacidn.

En materia de atencidn a las causas, la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
2022 publicada por el INEGI en julio de 2023, muestra
datos por demds alentadores sobre el incremento del
ingreso en los hogares y los efectos que esto tendrd en la
disminucién de la pobreza y la desigualdad. Sin duda han
sido claves el aumento en el gasto social, los programas
universales, el incremento del salario minimo y los cam-
bios en la politica laboral. El siguiente paso serd segura-
mente consolidar los programas existentes y ampliarlos.

Si bien habré continuidad y fortalecimiento en este
sentido, ¢qué podemos esperar del resto de los elemen-
tos de la estrategia de seguridad? Como ya se sefiald,
uno de los aspectos que menos ha avanzado y en donde
deberdn enfocarse los esfuerzos en un segundo gobier-
no de la transformacién, es en la consolidacién de las

5 Datos de enero a junio de 2023 de acuerdo al SESNSP.

instituciones de seguridad y justicia a nivel local: prevenir
los hechos delictivos, disminuir la violencia pero también
reducir la impunidad. En ese sentido, vale la pena tomar
en cuenta buenas pricticas que han tenido logros histéri-
cos como el de la Ciudad de México de 2019 a la fecha.

Adicionalmente al eje base de la estrategia de segu-
ridad que es la Atencién a las causas, en la Ciudad de
Meéxico hay otros tres elementos fundamentales para ha-
ber logrado los resultados mencionados. El primero es el
fortalecimiento de su Policia: se reclutaron mds de 7 mil
nuevos policias; se implementd la carrera policial merito-
ria; se fortaleci6 el modelo de profesionalizacidn; se tripli-
caron los incentivos al personal y se aument el salario en
54%, por mencionar sdlo algunas de las medidas.

El segundo elemento clave del éxito, fue darle a la
Policfa preventiva facultades de investigacién que cambid
por completo la forma de operar; de ser una Policfa com-
pletamente reactiva pas a ser una corporacién mucho
mds operativa, que basa gran parte de su actividad en da-
tos e inteligencia; que puede dar seguimiento a los casos
y denuncias que recibe y que ha ayudado a robustecer el
actuar de la Fiscalia General de Justicia.

El tercer componente tiene que ver con la coordi-
nacién, que incluye, por supuesto, los trabajos con
las instancias del gobierno federal pero, sobre todo, la
colaboracién entre la Policia, la Fiscalfa e incluso el poder
judicial local. Es importante resaltar esto tltimo por-
que, en gran nimero de entidades, la autonomia de las
fiscalfas se ha malentendido, resultando en instancias que
no rinden cuentas, que no se coordinan y que actian
completamente aisladas.

Todo lo anterior es posible replicarlo en las demds
entidades. Se requerird de la directriz e impulso del go-
bierno federal pero también de la voluntad politica de los
gobiernos estatales a fin de que fortalezcan sus institucio-
nes de seguridad y procuracién de justicia y fomenten la
coordinacién entre las diversas corporaciones y distintos

poderes. €

6 Indice de Transparencia Policial elaborado por la organizacion Causa en Comin https://causaencomun.org.mx/beta/

wp-content/uploads/2023/06/INTRAPOL_VF.pdf
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ANGEL BALDERAS PUGA

Soberania energetica
para el proximo sexenio

Para avanzar en la soberania del sector energético es
imprescindible una reforma de fondo del poder judicial
y revertir los cambios constitucionales introducidos

por el neoliberalismo.

de las caracteristicas del

neoliberalismo, aplicado
salvajemente en paises no de-
sarrollados, es la privatizacién

de lo publico con el fin de beneficiar a intereses privados,
principalmente los de grandes transnacionales.

En el caso de México, el sector energético no fue la
excepcion. Desde el gobierno del priista Miguel de la
Madrid hasta el del también priista Enrique Pefia Nieto,
pasando por los dos sexenios panistas, de Vicente Fox y
de Felipe Calderdn, el objetivo era desaparecer empresas
esenciales para el Estado: Petréleos Mexicanos (Pemex) y
la Comisién Federal de Electricidad (cFE). De hecho, en
el sexenio de Calderdn (2006-2012) desaparecieron Luz
y Fuerza del Centro, empresa publica del sector eléctrico
que daba servicio, principalmente, en el Valle de México.

Se abandonaron las instalaciones de nuestras em-
presas energéticas, se descuidé el mantenimiento y,
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de manera soterrada, se fueron entregando sectores a
empresas extranjeras. Este proceso, que inicié en 1982,
se cristalizé con la reforma energética de 2013, con la
que se modificé el articulo 27 constitucional con el fin
de otorgar, legalmente, contratos a privados sin poner
ningun tipo de candado: ni candados al porcentaje de
participacion de empresas privadas ni candados a la
participacién de empresas extranjeras, tal y como se
hace en otros paises con el fin de proteger a su sector
energético nacional.

De acuerdo con un andlisis del Centro de
Investigacién Econémica y Presupuestaria (CIEP),
Meéxico entré en dependencia energética a partir de 2013,
justo el afio en el que se impuso la reforma energética
neoliberal (de la que hoy sabemos que incluso fue apro-
bada mediante sobornos a legisladores).

Esta es parte de la situacién que heredé la larga noche
del neoliberalismo al gobierno de la 4T, a finales de 2018.
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Abandono de la inustria petrolera

En el caso de nuestra industria petrolera, los neoliberales,
adrede, abandonaron nuestras refinerfas y nuestra indus-
tria petroquimica. Recordemos que del petréleo no sélo
se producen gasolinas, diésel, naftas y queroseno, sino
que también se fabrican plisticos, asfalto, fertilizantes,
solventes, refrigerantes, resinas, emulsificantes, envases,
calzado, poliéster, explosivos, pinturas, anticongelantes y
un largo pero largo etcétera.

El abandono de nuestras refinerfas nos llev a la ne-
cesidad de tener que importar una cantidad creciente de
gasolinas, de otra manera nuestro pafs se paralizarfa por
su falta. En 2004 importdbamos apenas 98 mil barriles
diarios de gasolina y diésel, mientras que refindbamos un
millén 463 mil barriles diarios. A finales de 2018 ya sélo
estibamos refinando 612 mil barriles, menos de la mitad
de lo que se producia 14 afios antes, e importando 834
mil barriles diarios, mds de ocho veces lo que se importa-
ba en 2004, de los cuales casi 600 mil barriles correspon-
dian a gasolinas y 240 mil a diésel.

Importar significa comprar en el extranjero y, por lo
tanto, significa dinero que se paga en ddlares (o en euros
o en alguna otra divisa) y que sale del pas.

El dinero pagado por importacién de petroliferos
(gasolinas, diésel y queroseno) pasé de 2 mil 400 millones
de délares en 2003 a 30 mil millones en 2018, 12 veces
mads que en 2003.

El gobierno de la 4T encontrd nuestras refinerias total-
mente subutilizadas y semiabandonas, produciendo apenas
un 23 por ciento de la capacidad instalada (360 mil de una
capacidad instalada de un millén 540 mil barriles diarios),
algo verdaderamente absurdo y sin parangén en ningtin
lugar del mundo. Especificamente, a finales de 2018 se
producian apenas 207 mil barriles diarios de gasolinas.

De manera responsable, eficiente, l6gica y naciona-
lista, el gobierno de la 4T se plante6 como objetivo el
aumento de nuestra capacidad de refinacion, que sigue
siendo deseable en el préximo sexenio.

Fueron tres las medidas para recuperar nuestra capa-
cidad de refinacién: rehabilitacién de las seis refinerias
con las que contaba el pafs, adquisicién del 51 por ciento
de la planta de Deer Park, en Texas, con el fin de tener el
control total, y construir una nueva.
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Con la primera medida, para 2022 aument? la refi-
nacién de petrdleo de 360 mil barriles diarios a 686 mil,
reduciendo nuestro déficit, que pasé de 900 mil barriles
diarios a 600 mil; y, por lo tanto, comenzamos a ahorrar
miles de millones de d6lares en importacion.

Con la primera y la segunda medida, y con el inicio
de la produccién en la refinerfa de Dos Bocas, a finales
de 2023 estaremos refinando un millén 110 mil barriles
diarios, reduciendo el déficit a sélo 232 mil barriles.

Finalmente, con las tres medidas, a finales del sexenio
se estardn refinando en nuestro pafs un millén 360 mil
barriles diarios, reduciendo el déficit a sélo 34 mil barri-
les, apenas una tercera parte de lo que importibamos en
2004. Asi, casi habremos regresado a nuestra autosufi-
ciencia en petroliferos.

Ese camino sigue siendo perfectamente vilido:
aumentar nuestra capacidad de refinacién para exportar
petroliferos en lugar de petrdleo crudo, con lo que au-
mentarfan nuestros ingresos gracias al valor agregado.

Otra medida deseable para un segundo sexenio de la
4T es la de recuperar nuestra industria petroquimica.

Un panorama parecido en el gas natural

La misma situacién pasé con el gas natural. En 1997 éra-
mos pricticamente autosuficientes. Nuestras necesidades
eran del orden de 3 mil 300 millones de pies ctibicos
diarios (MMpcd), mientras que nuestra produccion

era de alrededor de 3 mil 200 MMpcd, por lo que sélo
importibamos alrededor de 100 MMpcd. Sin embargo,
después de las politicas neoliberales, en las que se dejo

de invertir en exploracién y en produccién, un punto

de quiebre relevante se dio en 2010, durante el sexenio
del panista Felipe Calderdn, pues a partir de ahf comen-
z6 una declinacién mds fuerte en nuestra produccion.
Ese afio producfamos alrededor de 5 mil MMpcd, sin
embargo, nuestras necesidades eran ya del orden de los

6 mil MMpcd, por lo que la importacién era ya de mil
MMpcd, 10 veces mds que 13 anos antes.

A lallegada del gobierno de la 4T, a finales de 2018,
producfamos poco menos de 3 mil MMpcd. Sin embar-
go, nuestras necesidades habfan crecido a poco mds de
8 mil MMpcd, por lo que la importacién de gas natural
era ya de poco mds de 5 mil 300 MMpcd. Tal volumen
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de importacién nos estaba costando ya mds de 100 mil
millones de pesos al ano: es decir, una enorme cantidad
de recursos econédmicos que salfan del pafs.

La falta de soberanfa energética le cuesta muy cara a
cualquier pais. En el caso del gas natural ya tuvimos un
aviso, cuando en febrero de 2021, a causa de una onda
gélida histérica en Texas, su gobernador, Greg Abbortt,
dio la orden de cerrarle la llave del gas a México y parar las
exportaciones. Tal medida provocé apagones masivos en
los seis estados colindantes con Estados Unidos —Baja
California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn
y Tamaulipas—, que dejaron sin energfa eléctrica a 4.7
millones de personas, cifra que se elevé a 5.9 millones
debido a los necesarios cortes programados que hubo
después en 23 estados.

Las consecuencias del cierre del gas texano a México
provocaron pérdidas de al menos 54 mil millones de
pesos en los seis estados fronterizos del norte del pafs, 2
mil 600 empresas afectadas y dificultades para unos 4.3
millones de trabajadores.

A lo anterior habria que agregar otros 80 mil millones
de pesos que le costé a la CFE restablecer el servicio regu-
lar de energfa eléctrica en todo el pais. La falta de sobe-
ranfa en gas nos costé entonces mds de 130 mil millones
de pesos por tan sélo cuatro dfas de ausencia del ener-
gético. Y esto es porque a nivel internacional, con datos
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (0CDE) relativos a 2018, el gas natural con-
tribuye con el 28 por ciento de las necesidades energéticas
de la industria, un 38 por ciento del servicio residencial y
un 32 por ciento de las necesidades de los servicios.

Ademis, en el caso de nuestro pafs, nuestra matriz
energética implica que el 60 por ciento de nuestra energia
eléctrica es producida a partir del gas natural.

Por lo anterior, un objetivo esencial en el préximo
sexenio es recuperar nuestra soberania energética de
gas natural para garantizar, a buenos precios, gas para
la industria, las familias, los servicios y la generacién de
energfa eléctrica.
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Y la electricidad?

Con respecto a la energfa eléctrica, los gobiernos neoli-
berales abrieron por la puerta de atrds (mediante leyes
secundarias) violaciones flagrantes al articulo 27 consti-
tucional, que prohibia a privados generarla. Este articulo
fue modificado, incluso mediante sobornos, con la
reforma energética de 2013, impulsada por los partidos
Revolucionario Institucional (PRI) y Accién Nacional
(raAN).

Esta reforma abri6 de par en par las puertas de la
generacién de energfa eléctrica a trasnacionales privadas,
las que para 2018 controlaban ya el 48 por ciento. Una
proyeccién hecha por la CFE mostraba que para finales de
este sexenio los privados, principalmente transnacionales
extranjeras, iban a estar generando el 70 por ciento y para
finales de la década el 85 por ciento. Esto significaba ni
mds ni menos que la desaparicién del sector eléctrico
nacional a favor de intereses extranjeros, tal y como pas6
con nuestro sistema bancario.

El gobierno de la 4T revirtié este nefasto proceso.
Con la adquisicién de 13 plantas de generacién a la trans-
nacional espafola Iberdrola, hoy CFE estd generando el
55 por ciento, mientras que los privados se encargan del
45 por ciento restante, tal como la situacién existente en
2017.

Serfa deseable que en el siguiente sexenio se siga con
este proceso y se llegue a niveles como los de la empresa
estatal francesa Electricité de France (EDF), la que préc-
ticamente acaba de ser nacionalizada por el gobierno de
Emanuel Macron, al pasar de un control estatal del 84 al
actual 97 por ciento.

La recuperacién de nuestra soberania energética es
deseable y hay que tratar de hacerla posible, pero no es
sencilla, pues los neoliberales dejaron todo un andamiaje
juridico, asi como a integrantes del poder judicial con el
fin de defender intereses extranjeros en detrimento de los
nacionales. Por lo que para avanzar en la soberania del
sector energético es imprescindible una reforma de fondo
del poder judicial y revertir los cambios constitucionales
introducidos por el neoliberalismo.

No se pueden revertir en un solo sexenio los dafios
ocasionados por la larga noche de seis sexenios de neoli-
beralismo en México. €
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IRVIN ROJAS Y VICTOR ARAMBURU

Continuidad

en la 4T: por la via
antineoliberal

Si bien se han derrumbado ciertos elementos del dogma
neoliberal, para la viabilidad de la continuacion de la 4T

es vital reconocer los espacios en donde una alternativa
al neoliberalismo no ha sido articulada ni implementada.

factores se conjugaron
Va rl OS para hacer que Andrés

Manuel Lépez Obrador
llegara al poder en 2018. El discurso obradorista sacé
ventaja de asuntos incrustados en lo mds profundo de la
vida ptblica mexicana, como la corrupcién y la margina-
cién de grandes grupos sociales, asi como de eventos mds
de coyuntura, como las desapariciones en Ayotzinapa y
el incremento en los precios de la gasolina. Pero de forma
mds profunda, el viraje politico mexicano se forjé a partir
de la critica sobre cémo el neoliberalismo habfa fallado
en brindar prosperidad y, en cambio, habia generado un
proceso de desigualdad y exclusién econdmica y social.

Este desencanto con el neoliberalismo no ocurrié en
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aislamiento. Desde la crisis de 2009, diversos movimien-
tos alrededor del mundo —tanto en la izquierda como
en la derecha— apelaron al pueblo buscando respaldo
para su critica antineoliberal, con mezclados niveles de
éxito al presentar alternativas viables.

La 4T ha mostrado sus propuestas para lidiar con los
dogmas neoliberales, a veces con éxito, a veces con tro-
piezos. El discurso y las acciones de gobierno de Lépez
Obrador en materia econédmica balancean la critica al
Estado de nuestro capitalismo con un apego a las reglas
bésicas del juego capitalista. A continuacién, elaboramos
cémo se han desafiado algunos de estos dogmas, plantean-
do dilemas que quedarin sin resolver y que serdn ineludi-
bles para quienes aspiran a dar continuidad a la 4T.
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Estabilidad macroeconomica y politica
tributaria

El delicado juego de la 4T con el mercado tiene su
expresion mds clara en la forma en que se ha conducido
la politica fiscal y el cuidado a la estabilidad macroeconé-
mica. Con la eleccién del tabasquefio como presidente,
liderando un movimiento constituido principalmente
por sectores de izquierda, podrfa preverse que se expandi-
rfa el gasto, posiblemente recurriendo al endeudamiento
y aumentando los ingresos via una reforma fiscal. Sin
embargo, la forma de financiamiento de los grandes pro-
yectos del gobierno ocurrid sin mds deuda, pero tampoco
sin incrementar los impuestos.

La austeridad republicana buscé reducir los gastos
superfluos del gobierno e incrementar la eficiencia del
gasto. Sin embargo, la pandemia de covid-19 expuso
ripidamente las limitaciones de la estrategia, llevando
al limite las capacidades institucionales del Estado. Con
miras a incrementar los ingresos, se redoblaron esfuerzos
para que quienes tenfan adeudos los pagaran y para que
efectivamente se cobraran impuestos a empresas que ha-
bian gozado de beneficios fiscales. Esta estrategia signific6
un incremento de mds del 90 por ciento en los ingresos
por fiscalizacion a partir de grandes contribuyentes.

El cuidado del balance entre los gastos y los ingresos
permiti6 hacer frente a la recuperacién postpandemia en
una posicién financiera més favorable que varios paises
de América Latina. Esta estabilidad macroeconémica
se ha reflejado, por ejemplo, en la cotizacién del tipo de
cambio observada durante 2023.

Sin embargo, incluso manteniendo la misma estruc-
tura del gasto actual, serfa imposible financiar nuevas
iniciativas de politica social, productiva o de inversién en
infraestructura con mds recortes al gasto o con mejoras
en el margen de la capacidad recaudadora. El incremen-
to de impuestos resulta casi siempre impopular, pero
delimitar los objetivos en términos de gasto de tales in-
crementos podria mejorar sus posibilidades de éxito. La
discusién de los porqué y para qué de una reforma fiscal
deberd estar en los planes de gobierno de quienes aspiren
a continuar la 4T.

La estabilidad macroeconémica ha descansado en
tres pilares: la no interferencia en la politica moneta-
ria del Banco de México, el dejar a los ciudadanos la
eleccién de la politica fiscal por medio del voto y que el
gobierno la implementa acotindose a una restriccién
de recursos que no comprometa los ingresos y gastos
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del futuro. Una reforma fiscal que acerque mds recursos
para financiar nuevas acciones, programas y proyectos
es perfectamente compatible con esa triada y las opcio-
nes merecen discutirse, desde el incremento en la tasa
marginal del impuesto sobre la renta hasta el gravar las
grandes herencias.

Politica social

A pesar de un gasto masivo en programas y estrategias
de combate a la pobreza, la condicién de precariedad
que alcanza a millones de familias en México poco se
modificé en las tltimas décadas. La pobreza por ingre-
sos se ha mantenido en el orden del 40 por ciento de la
poblacién, mientras que la pobreza extrema por ingre-
sos oscila alrededor del 17 por ciento, sin que se logren
cambios sostenidos a la baja en estas proporciones. No es
que todas las politicas fueran fallidas, sino que su marco
de accién fue muy reducido, contribuyendo en poco al
objetivo mayor. Muchos esfuerzos atomizados a lo largo
del tiempo acabaron diluyéndose.

Los principales aciertos en la redefinicién de la politica
social de la 4T fueron el rompimiento de inercias en los
presupuestos para los diversos programas de desarrollo y
su enfoque en grandes grupos sociales a través de transfe-
rencias directas, contrario al modelo de focalizacién, con
énfasis en los méritos individuales. Una situacién pare-
cida ocurrfa con los programas productivos del campo,
en muchos casos altamente regresivos y, en otros, con es-
fuerzos dispersos en multiples programas e instituciones.

Los programas sociales mds amplios, como la pension
para adultos mayores, las transferencias para personas
con discapacidad o las becas para educacién bdsica se
conciben con un enfoque de reconocimiento de los dere-
chos de los grandes grupos a los que van dirigidos.

Sin embargo, debe sefalarse que el principal punto
negativo en la redefinicién de la politica social fue la
eliminacién de programas y estrategias que, con todos
sus defectos, ayudaban a contener algunos problemas
publicos y que no fueron sustituidas con otra oferta de
politica. Diversas son las razones por las cuales se dejaron
de atender grupos y demandas especificas, pero se deben
destacar tres.

La primera es que no se tomé en cuenta que a pesar de
contar con mayores ingresos por transferencias directas
los hogares tendrian que contar con la oferta de bienes y
servicios para materializar su acceso efectivo al bienestar.
La segunda es que los esfuerzos iniciales de cobertura,
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basados en el Censo del Bienestar, implicaron la exclu-
sién de un no trivial nimero de hogares con carencias y
que, por diversas razones, no fueron alcanzados por los
diversos programas.

La tercera es que, a la fecha, no tenemos informacién
s6lida sobre cémo la reorientacién de la politica social
y productiva ha impactado distintas dimensiones del
bienestar. Es un pendiente urgente incluir estrategias de
evaluacién que involucren la concepcién de la 4T del
bienestar y que permitan tomar decisiones de manera
mds 4gil. Esto no se limita al cumplimiento de indicado-
res y metas, sino al entendimiento de si la politica social
actual cumple los objetivos mds amplios de reconstruir el
tejido social, promover la gestién de las comunidades y la
retribucién a grupos histéricamente excluidos.

La continuacién de la 4T deberd incluir por tanto una
reflexién critica sobre lo que debe permanecer, lo que
debe expandirse y lo que debe ser modificado. Mds aun,
incluso antes de ser candidato la gente ya sabia que el
hoy mandatario buscaria implementar una politica para
acercar a los jovenes al mercado de trabajo y que habrfa
un programa para sembrar drboles maderables, con un
énfasis en la organizacion comunitaria. Es de esperar
entonces que quienes aspiren a dar continuidad a la 4T
establezcan un juicio sobre la situacién de la politica so-
cial actual y aclaren sus planes propios, en miras de cerrar
los frentes que han quedado abiertos a rafz de la reorien-
tacién de los programas iniciada en este sexenio.

Trabajo y relaciones laborales

Otra dimensién en la que la 4T rompi6 paradigmas e
inercias tiene que ver con las relaciones laborales. Aqui
también la doctrina neoliberal habia afianzado sus pre-
ceptos, basados en la idea de que cualquier intervencién
en el mercado de trabajo representarfa una pérdida para
los trabajadores en términos de empleos existentes y de
salarios pagados. Bajo esa linea, los gobiernos panistas y
priistas implementaron una serie de reformas laborales
encaminadas a desregular el trabajo y a legalizar figuras
contractuales que resultaron en la pérdida de derechos
para los trabajadores.

Un acierto en esta administracién de la 4T en mate-
ria laboral fue ir contra lo establecido como verdad en
relacién con el trabajo. Como sucede en otros casos, las
prescripciones de la economia neocldsica s6lo son vilidas
en contextos muy particulares, alejados de la realidad de
las relaciones laborales de nuestro pais. Asi, la reforma
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laboral promulgada en 2019 tuvo dos repercusiones
principales. Primero, trasladé las disputas laborales al
poder judicial, priorizando la conciliacién. Segundo,

se redisend la manera en que funcionan los contratos
colectivos y la representacién sindical, con lo que los
trabajadores ahora deben validar sus contratos, mientras
que los lideres sindicales deben someterse a elecciones
democriticas.

El otro tema en materia laboral donde la 4T desafié
paradigmas es en lo relativo al salario minimo. Mucho
se escribid respecto a los posibles efectos negativos en el
empleo que su incremento podria tener, pero los resul-
tados estdn a la vista. En cada afio del gobierno de Lépez
Obrador, el monto del salario minimo ha aumentado a
doble digito, acumuldndose asi un incremento nominal
de casi 100%. Por su parte, los efectos en términos de in-
flacién y desempleo que se pueden atribuir a esta medida
son préacticamente nulos.

Los avances en relacién con el trabajo son muy nota-
bles, sobre todo tomando en cuenta los retrocesos en la
proteccién de los derechos del trabajador en las décadas
recientes. Pero la materializacién de estos beneficios
tomard varios aflos mds. La profundizacién de estos
cambios radicard en el acompafiamiento de la organiza-
cién de los trabajadores, sin incurrir en las pricticas que
viciaron el sindicalismo. Quienes aspiren a continuar la
4T se encontrardn con un margen menor para posibles
incrementos en el salario minimo general, por lo que es
deseable conocer su visién para el fortalecimiento de los
ingresos de los trabajadores.

Desarrollo economico y politica industrial

La 4T tuvo el acierto de poner sobre el tablero de las
opciones de politica el replantear el papel del Estado en
proyectos criticos de desarrollo econdmico en regiones
que se rezagaron durante décadas. Entre los mds desta-
cados se encuentran el Corredor Interocednico y el Tren
Maya. Estos planteamientos desafiaron las visiones de la
economia de los derramamientos y de que las decisiones
de inversién en sectores estratégicos deberfan obedecer a
la légica del mercado.

Mis atin, tres importantes eventos precipitaron lo
inminente. La pandemia de covid-19 y las consecuen-
tes disrupciones de las cadenas globales, las tensiones
comerciales entre Estados Unidos y China, y la invasién
rusa en Ucrania forzaron tanto a economistas como a
politicos a tomarse en serio que las formas de produccién
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e intercambio se habrfan de modificar radicalmente.
Surgié la oportunidad del nearshoring, concepto que se
refiere a la relocalizacidn de algunas partes o de procesos
completos de produccién de mercancias desde los lugares
en donde se encontraban antes de los eventos antes
mencionados hacia lugares con ventajas en términos de la
estabilidad del abasto de insumos.

Esta relocalizacion se presenta en un contexto en el
que se cuestiona el paradigma de que el sector privado
deberia liderar los procesos de desarrollo e innovacién y
que, para lograrlo, bastaba con garantizarle un ambien-
te competitivo, unos costos bajos y la proteccién a sus
procesos creativos. Si bien la innovacién, la investigacion
y el desarrollo tecnoldgico han sido clave para el progreso
material de las sociedades, la realidad es que el Estado
se ha encontrado detrds de los mds grandes desarrollos
cientificos y técnicos, asumiendo riesgos y proveyendo
capital inicial. El nearshoring es una nueva oportuni-
dad para que el Estado se involucre en la generacién de
riqueza, pero no como un actor pasivo que espera a que
suceda, sino como uno que elige sectores, regiones y
actores ganadores con objetivos publicos de antemano
establecidos.

Pero la relocalizacién de la produccién no implica de
inmediato que México deba resultar beneficiado. Por el
contrario, es necesario plantear una estrategia amplia para
sacarle ventaja a este proceso, lo que incluye inversién en
infraestructura, el asegurar el abasto de insumos para la
produccién —como el agua y la electricidad—, asf como
el entrenamiento de una suficiente cantidad de personas
calificadas para tomar los trabajos demandados.
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Quien busque dar continuidad a la 4T deberd tener
una estrategia activa y no sélo reactiva para sacarle prove-
cho a un proceso global que puede durar varios afios. La
forma en que se afronte este proceso deberia permitir la
transferencia de tecnologfa, el desarrollo regional, la ge-
neracién de encadenamientos productivos y la creacién
de empleos formales y bien pagados.

Sin zigzagueos

Por mucho tiempo el movimiento encabezado por Lépez
Obrador se encontré en la oposicién politica, desde
donde la critica solfa ser tan sofisticada como utdpica.

La posicién de hoy es muy distinta, convertida ya en la
primera fuerza politica y buscando refrendar en 2024 la
preferencia de la mayorfa para continuar y profundizar

la 4T. En materia econdmica, si bien se han derrumbado
ciertos elementos del dogma neoliberal, para la viabilidad
de la continuacién de la 4T es vital reconocer los espacios
en donde una alternativa al neoliberalismo no ha sido
articulada ni implementada.

Para los nostilgicos, lo que ocurre en México y en
otras latitudes podria ser sélo una anécdota en la historia
del neoliberalismo como ideologfa predominante. Los
nostilgicos buscardn una ruta de regreso, tanto en la con-
duccién de la economia como a cargo del poder politico.
Para detenerlos es imperante continuar desmantelando el
dogma neoliberal, sin zigzagueos. Y para ello es indis-
pensable contar con el respaldo del pueblo, que ocurrird
siempre y cuando se profundicen las mejoras en la vida
material que el neoliberalismo le negé por décadas. €
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Bajo el huipil

EL CARTON DE JERGE
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ALMA HERRERA MARQU EZ

Una agenda para la
equidad en educacion

superior

La educacion superior estimula la capacidad para imaginar,
aprender e innovar y favorece la expansion de todos
los recursos de la cultura a favor de proyectos sociales

compartidos.

|
Al inicio del siglo xx1 la mayor parte de pafses en el
mundo experimentd la agudizacién de una profunda
crisis multidimensional en todos los dmbitos: inseguri-
dad ciudadana, sustentabilidad, empleo, paz, bienestar y
gobernabilidad; a esto se sumaron la concentracién del
poder econémico, del conocimiento y la tecnologia; a
nivel internacional, fue evidente la ausencia de liderazgos
para enfrentar criticamente estos problemas, cuyo caréc-
ter es global, y los modelos econémicos hegemdnicos sélo
agudizaron el rezago social y la pobreza.

Pasaron dos décadas para que esta crisis, que ya se
anticipaba de gigantescas dimensiones, se exacerbara con
la pandemia de la covid-19, la cual lleg6 a México y ala

mayor parte de paises en el mundo para encontrarse con
condiciones de una profunda marginacién y creciente
desigualdad.

Desde luego, la inequidad social y econdmica se
observa, en su mds amplio espectro, con la creciente pri-
vatizacion de los servicios de salud y de educacién y, de
manera correlativa, con el aumento de servicios sanitarios
y educativos muy precarios para los sectores mds desfavo-
recidos de la sociedad. Como ejemplo, basta con sefialar
que en México “alrededor del 25% de las escuelas de edu-
cacién bésica no cuentan con servicios de agua potable, y
en casi el 50% se carece de drenaje o servicios sanitarios”. !

1 Fuentes, M. (2020). COVID-19: el reto de construir una normalidad aceptable. Documento de Trabajo,
Namero 22. Programa Universitario del Desarrollo, México: UNAM, consultado en: http://mexicosocial.org/

covid19-el-reto-de-construir-una-normalidad-aceptable/
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La educacién superior como bien publico y social
constituye uno de los instrumentos mds poderosos para
realizar los cambios que la sociedad necesita, coparti-
cipando con todos los sectores sociales y productivos
en la promocién del desarrollo humano y del bienestar
genérico a través de un conocimiento capaz de abordar
sus problemas fundamentales. Desde esta perspectiva
conviene crear universidades publicas que aseguren la
gratuidad, cobertura y equidad porque:

a. Lacomplejidad de nuestros problemas exige la
multiplicacién de profesionales que copartici-
pen en la generacién de nuevos disefios sociales,
educativos, ambientales, culturales, politicos y
econdmicos.

b. Requerimos impulsar un nuevo paradigma de
investigacion basado en la robustez social del
conocimiento.

c.  Es preciso acelerar la distribucién social de cono-
cimiento y cultura.

Estamos frente a una situacion de evidente inequidad,
pues la enorme mayorfa de personas de 15 a 29 afios estd
fuera del subsistema de educacién superior. Ello con-
traviene el derecho a la educacién superior de todas las
personas en un marco de igualdad de oportunidades y de
no discriminacién.

El disefio de los modelos educativos tiene que garan-
tizar un alto grado de pertinencia social, con calidad y
orientado al mejoramiento de la equidad educativa. Por
lo que, sus caracteristicas deberdn ser:

1. Responsabilidad social universitaria, que define
fronteras permeables con la sociedad promovien-
do la participacién social bajo principios de soli-
daridad, cooperacién y atenci6n a los problemas
de grupos desfavorecidos y vulnerables.

2. Interculturalidad dialogante con la diversidad de
saberes que nos dan identidad como nacién, res-
petuosa de la pluralidad de lo humano y coadyu-
vante en la busqueda de un futuro comun.
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3. Hibridualidad que sintetice la formacidn profe-
sional en escenarios reales y en el aula, en ambien-
tes presenciales y virtuales.

4. Redes solidarias que potencien la vinculacién con
programas que atiendan los grandes problemas y
la distribucién social de conocimiento.

S. Innovacién critica asociada a la importancia estra-
tégica del conocimiento en el disefio académico y
organizacional.

6. Aprendizaje permanente y a lo largo de toda
la vida que contribuya a la recalificacién de las
personas que, con o sin formacién profesional,
tienen que actualizarse ante los nuevos desafios
que impone la creciente complejidad de los pro-
blemas sociales.

7. Sustentabilidad promotora de la conciencia
acerca de la urgente necesidad de avanzar hacia
un futuro caracterizado por su equilibrio con el
ambiente.

8. Sostenibilidad en la medida en que es responsa-
ble del uso de los recursos que le son asignados y
en que asumen como una obligacién de primer
orden la rendicién de cuentas.

9. Acceso y uso critico de las tecnologfas digitales
que reduzca la brecha entre la poblacién que tiene
acceso a ellas y la que no, no se puede pasar por
alto que el acceso a internet debe ser considerado
como un derecho humano.

1]l

La equidad de la educacién superior tendrd que partir de

la premisa de que el desarrollo social debe sustentarse en

la igualdad de derechos. Sélo con el acceso igualitario a

los derechos econémicos, politicos, sociales y culturales se

podrd alcanzar una convivencia mds humana y solidaria y

una sociedad mds justa que privilegie a los mds vulnerables.
Por ello, algunas prioridades que el gobierno, la

sociedad civil y las instituciones de educacién superior

pueden llevar a cabo son las siguientes:

sentidoecomun N12

Gobiernos:

1. Promover la accesibilidad universal a todos
los recursos culturales mediante mecanismos
flexibles y diversificados que se adapten a las
caracteristicas y necesidades de los diversos
grupos sociales y de edad. Estos mecanismos
tienen como base la multiculturalidad, inclusién
y equidad.

2. Garantizar el financiamiento que asegure la obli-
gatoriedad y gratuidad y el adecuado desarrollo
de sus funciones sustantivas con mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas.

3. Llevar a cabo estrategias que favorezcan el acceso
universal a la informacién y a la superacién de la
brecha digital y hacer de la virtualidad, la interac-
tividad y la innovacién permanentes el espacio
que fomente la expansién de las potencialidades
humanas.

4. Fortalecer la eficiente coordinacidn, articulacién
y colaboracién de subsistemas, actores, agentes
y 6rdenes de gobierno para atender necesidades
y coconstruir una sociedad caracterizada por el
bienestar colectivo.

S.  Promover la apropiacién y desarrollo de capaci-
dades tecnoldgicas, incrementar la confianza y
la seguridad en el uso de las tecnologfas digitales
y crear un entorno que facilite su apropiacién
critica en todos los niveles.

Sociedad civil:

1. Lograr una auténtica insercién ciudadana en
los recursos y ofertas culturales a fin de lograr su
transformacién como instrumentos formativos.

2. Proponer agendas politicas innovadoras dirigidas
a vincular las diversas instituciones de investi-
gacion, educacién y desarrollo para provocar
didlogo en torno a temas especificos.

3. Promover el acceso universal a todos los recursos
culturales mediante mecanismos flexibles y diversi-
ficados que se adapten a las caracteristicas y necesi-
dades de los diversos grupos sociales y de edad.

4. Desarrollar observatorios ciudadanos que
sistematicen las solicitudes de informacién y
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conocimiento de manera que su accién sea opor-
tuna y util para la toma de decisiones.

5. Proponer el uso de medios de comunicacién para
dar a conocer resultados y logros de las aportacio-
nes de la ciencia, la tecnologfa y la cultura en la
solucién de sus problemas presentes y futuros.

Instituciones de educacion superior:

1. Proponer modelos innovadores que generen
aprendizajes complejos y formen personas que se
inserten criticamente en la sociedad, que cons-
truyan soluciones con creatividad y que tengan
capacidad para generar proyectos alternativos.

2. Contribuir al mejoramiento econémico, social y
cultural, y a una mds sana convivencia humana a
partir de firmes fundamentos éticos.

3. Proponer modelos de planeacién prospectiva y
estratégica para la atencién de problemas reales y
para la anticipacién de efectos negativos en la vida
personal y social de las personas.

4. Disefiar estrategias que contribuyan a la construc-
cién de sociedades educadoras.

S. Sistematizar la informacién pertinente que sea
oportuna, comprensible, confiable, accesible y
util, que apoye la toma de decisiones.

La educacién superior estimula la capacidad para
imaginar, aprender e innovar y favorece la expansion
de todos los recursos de la cultura a favor de proyectos
sociales compartidos; asimismo, es una plataforma de
desarrollo humano que promueve la inclusién social y
genera conocimientos con un alto valor social.

Las politicas publicas tienen que asegurar el acceso
y egreso de la educacién superior a todos y todas las
jovenes que tienen apostados sus proyectos de vida a
la mejor, mds rigurosa y critica formacidn profesional.
De la misma forma, deben promover reformas de largo
alcance para garantizar el acceso universal con equidad, el
desarrollo de nuevos modelos de formacién universitaria,
gobernanza, financiamiento y la vinculacién con los sec-
tores gubernamental, legislativo, productivo-empresarial
y de la sociedad civil, a fin de responder, de manera més
claray decidida, a las prioridades de México. €
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Desclasar al arte
Algunas ideas para la 4T
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En esa cruzada cultural participaron los artistas jovenes
del pais. No pocos entre ellos dejaron testimonio de como
la experiencia de enseiiar los saco de sus torres de marfily

a ellos mismos los reeduco.

hay una transformacién politica que
permanezca si no va acomparada de
las artes.

Las artes son el gran laboratorio de
los simbolos de una cultura. Ahi los simbolos del pasado
se transforman en los simbolos del futuro. Ahf lo recor-
dado se convierte en lo sofiado.

Ahf se les da a los sentimientos colectivos formas sen-
sibles para que se comuniquen y se propaguen y para que
permanezcan como fuente de identidad e inspiracién.

No tenemos que voltear hacia el extranjero para
encontrar el modelo éptimo de una revolucién cultu-
ral mexicana del siglo 21. Contamos con €l en nuestra
historia reciente.

La Revolucién mexicana de inicios del siglo pasado
contd con un formidable idedlogo de las artes: José
Vasconcelos. A él le debemos la cruzada de las artes que
nos dio una patria con una identidad propia —y a ¢l
debemos acudir para rescatar creencias que tan bien
sirvieron a México.

Vasconcelos crefa que deberfamos saber mezclar lo
mejor de los simbolos del México prehispanico con los
simbolos del mundo occidental. Tendrfamos que ser
mestizos en las artes porque lo éramos en la vida. Y el
método para la mezcla deberfan ser las mejores técnicas
artisticas disponibles.

Para ello, Vasconcelos puso énfasis en la educacién
artistica a dos niveles: el del aprendizaje elemental y el del
arte profesional.

Se fundaron escuelas de artes en cada rincén de
México para que los nifios y los adultos aprendieran a to-
car guitarra o flauta, a pintar o a bailar, a leer y a escribir
poesfa y relatos.

En esa cruzada cultural participaron los artistas jéve-
nes del pafs. No pocos entre ellos dejaron testimonio de
cémo la experiencia de ensefiar los sacé de sus torres de
marfil y a ellos mismos los reeducd. Les dio pais. Les dio
tribu. Les dio naturaleza autdctona.
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Octavio Paz se volvié un poeta mexicano cruzando el
pafs para educar a otros mexicanos.

También bajo la guia de Vasconcelos se fundaron
escuelas de arte profesional, donde sin pudor se forma-
ron los aristdcratas del arte. Aristécrata entendido como
sinénimo de excelente, de virtuoso.

Las creaciones de aquellos artistas postrrevoluciona-
rios siguen siendo hoy mds de la mitad de las obras de
arte mexicanas que han trascendido nuestras fronteras y
han dado vuelta al planeta.

Otro pensamiento crucial del autor del Ulises criollo
que deberfamos adoptar para una préxima revolucién
cultural es la del arte que ocurre en el espacio publico.

Vasconcelos puso a disposicién de nuestros mejores
pintores kilémetros de muros en edificios publicos.
También promovié la danza mds contemporinea en
estadios y frontones.

Conexo con esa intencién de popularizar las artes
y volverlas propiedad del pueblo est el tiraje masivo
de libros y revistas. Los cldsicos occidentales y nacio-
nales, los autores vivos y los muertos, Platén y Martin
Luis Guzmdn, Ledn Tolstéi y Gabriela Mistral, fueron
repartidos gratuitamente y consumidos como pan
caliente —y cambiaron a los lectores y a la literatura
nacionales.

Un recuerdo familiar: mi padre, un joven inmigrante
polaco, aprendié el espafol leyendo la coleccién de libros
publicada por Vasconcelos: ediciones de tapas verdes,
rotuladas con letras doradas, de hojas de papel de Biblia.
Conservo en mi librero aquellos libros que le dieron a mi
padre una nueva patria.

El teatro entrd tarde a la popularizacién, pero ya a
partir de la segunda mitad del siglo 20, y a la sombra del
pensamiento de Vasconcelos, era formidable su presen-
cia. Y es que para el arte dramdtico se construyé la red
mds amplia y numerosa de teatros del continente, la del
Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss). Una red
que hoy yace en semirruinas, abandonada y yerma.
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Y si el cine y la televisién no entraron originalmente
en la gran cruzada vasconceliana es por una razén insal-
vable: porque no existian cuando ocurrid, y mds tarde, y
solo por momentos, se les ha impulsado de forma timida
e incompleta. Pero naturalmente el teatro, el cine y el
video deberfan ser parte crucial de una transformacion
cultural préxima.

Varias son las ideas que debiéramos tomar de
Vasconcelos —o desprender de sus proyectos.

1.

Somos una cultura mestiza.

En nuestra cultura lo occidental y lo indigena

se han mezclado venturosamente —y deberfan
continuar fecund4dndose entre si.

El arte indigena necesita de curadores, criticos y
publicistas que distingan entre la artesania y el
arte.

Debemos querer elevar a la categoria de arte a las
creaciones indl’genas que son virtuosas y origina-
les, mientras el saludable comercio de la artesania
puede atn prosperar.

La educacidn artistica elemental debe ser uni-
versal, para enriquecer la vida de todos y todas
—y también para que los mis dotados, sin
importar su clase social, se conviertan en artistas
profesionales.

Que los artistas jévenes salgan de sus torres de
marfil y recorran el pais ensefiando serfa prévido
para sus alumnos y para ellos mismos.

La educacién artistica profesional debe tener
lineamientos acordes a los propdsitos de una
revolucién cultural. La meta es crear los simbolos
de una nueva identidad colectiva.

Lo que no significa la censura. Pero la distincién
entre arte individualista y colectivo deberia existir.
En los murales de las azoteas de la Iztapalapa de
hoy las imdgenes no fueron sofiadas por los mura-
listas a solas, sino convenidas entre los muralistas
y los habitantes de la casa en cuyo techo estin
pintadas.

La educacion artistica profesional debe aspirar al
virtuosismo.

Qué bien que millones de nifios aprendan hoy a
tocar flautas de pldstico y los adolescentes sepan
rapear, pero el pafs necesita también artistas
Virtuosos.

El arte debe contar con cientos de miles de mu-

seos y salas de concierto, de teatro y de exposicion.

10.

11.

Para ello hay que eliminar casi toda la regulariza-
cién actual, porque trata a los espacios del arte
como espacios comerciales.

En Londeres, el teatro ocurre en cafés y bares, en
aulas y en garages; amén que en teatros. En Berlin,
cualquier casa hogar puede servir los domingos de
galerfa. En Oxolotdn, Tabasco, las faldas de una
montafia son el teatro del Laboratorio de Teatro
Campesino e Indigena.

En cualquier comunidad deberfa poderse abrir un
espacio para el arte, sin mayor condicién que el
deseo de que se abra.

Pero el arte debe rebasar los 4mbitos cerrados y
desplegarse por el espacio piblico para volverse de
verdad identidad colectiva.

Los artistas sabrdn adaptar sus creaciones al cielo
despejado sin grandes trdmites o costos.

Las palabras autista y artista se parecen, pero son
antipodas: todo artista lo es porque desea con
fervor salir de su autismo individual y llegar a los
muchos.

El costo del arte es crucial. Los que hacemos arte
lo sabemos.

Si uno hace teatro cuyos boletos cuestan 500 pe-
sos; si uno publica libros que cuestan 400 pesos;
si uno hace cine cuyo boleto cuesta 45 pesos, estd
trabajando, lo quiera o no, para las clases media
alta y alta.

En contraste, si uno baja los boletos de teatro a 60
pesos y los del cine a 15, el publico llega desde to-
das las colonias. Ha sido mi experiencia, reiterada
mil veces.

Y si uno baja los libros a 90 pesos, los lectores de
todas las colonias y escolaridades los compran y
los leen. Ha sido la experiencia de Paco Ignacio
Taibo este sexenio en el Fondo de Cultura
Econdmica.

Urge desclasar al arte.

Amén de todo lo que es el arte, puede ser tam-
bién el crisol donde se retinan las clases sociales y
entren en comunién —y donde adquieran una
identidad colectiva.

Y para que tal cosa ocurra, el Estado debe ser el
gran patrocinador del arte.

O si se prefiere, puede decirse de otra forma: el
Estado debe ser el gran patrocinador de l@s mexi-
can@s para que puedan acceder, sin importar su
clase social, al arte. €
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Datos economicos de la 4T
y el neoliberalismo

Valor del PIB al
cuarto trimestre
de 2018:

PIB

18,544, 44k

(Millones de pesos a
precios de 2013)

Valor del PIB al
primer trimestre
de 2023:

Fuente: Inegi

18,761,767 @

(paridad de poder de compra)

PIB per capita

A

20,448.9 dolares en 2018 21 ,512.3 délares en 2022

Fuente: Banco Mundial

Tipo de cambio

al 10 de julio @
de 2023

17.06

el 30 de diciembre
de 2018

20.38

Inflacion

4.83

en diciembre de 2018

pesos por dolar pesos por dolar

Fuente: Google Finance

5.84%

en mayo de 2023

Fuente: Inegi
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Datos econdmicos de la 4T y el neoliberalismo &

Ingresos
presupuestarios
del sector publico

2018

21.7%
del PIB

de los cuales

4.2% fueron petroleros;
13%, tributarios;

71% provenientes del ISR;
3.9%, del IVA; y

1.5% del IEPS.

Ingresos
presupuestarios
del sector publico

2022

Fuente: SHCP

23.2%
del PIB

de los cuales Q
5.2% fueron petroleros;

13.4%, tributarios;

8% provenientes del ISR;
4.3%, del IVA; y

0.4% del IEPS.

Saldo de la
deuda del sector
publico federal

46%

del PIB en 2018

49.3%

del PIB en 2022

Fuente: SHCP

Inversion extranjera directa (A
34,100.4 millones 36,215.4 millones
de dolares en 2018, de dolares en 2022,
de los cuales de los cuales
11,323.3 fueron 17,959.9 fueron

nuevas inversiones

nuevas inversiones

Fuente: Secretaria de Economia

Balanza comercial

,589.6 mill
2018 ccastares

se exportaron

450,712.7 millones de dolares

y se importaron

464,302.4 millones de dolares
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A

26,879.2 millones
2022 de dolares
se exportaron
577,735.4 millones de dolares

y se importaron
604,614.6 millones de dolares
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Indicadores sociales

INDICADOR 2017-2018 2021-2022 DIFERENCIA
Abandono escolar en primaria 0.5% 0.4% -0.1
Abandono escolar en secundaria 4.6% 2.5% -2.1
Abandono escolar en media superior 14.5% 9.2% -5.3
Abandono escolar en superior 8.4% 8.5% 0.1
Grado promedio de escolaridad 9.4 2.9 0.5
Analfabetismo 51% 4.5% -0.6
Eficiencia terminal primaria 97.5% 97.0% -0.5
Eficiencia terminal secundaria 86.0% 92.9% 6.8
Eficiencia terminal media superior 63.9% 70.2% 6.4
Tasa de terminacion secundaria 891% 91.9% 2.8
Tasa de terminacion media superior 61.3% 63.6% 2.3
Cobertura preescolar 73.6% 63.7% S
Cobertura secundaria 97.3% 94.7% -2.7
Cobertura media superior 78.8% 72.9% -5.9
Cobertura superior 38.4% 42.5% 4.
Cobertura posgrado 11.0% 11.0% 0.0
Atencion a la demanda potencial secundaria 941% 94.8% 0.7
Atencion a la demanda potencial media superior 88.4% 86.2% -2.2
FUENTE: SEP

INDICADOR 2018 2022 DIFERENCIA
Prevalencia de diabetes 10.3% 18.3% 8
Prevalencia de sobrepeso en escolares 18.4% 19.2% 0.8
Prevalencia de obesidad en escolares 19.5% 18.1% 1.4
Prevalencia de sobrepeso en adolescentes 24.7% 23.9% -0.8
Prevalencia de obesidad en adolescentes 15.0% 17.2% 2.2
Prevalencia de sobrepeso en adultos 39.6% 38.3% -1.3
Prevalencia de obesidad en adultos 35.4% 36.9% 1.5
FUENTE: Inegi e INSP
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Datos econdmicos de la 4T y el neoliberalismo &

SALARIO MINIMO PROMEDIO (PRECIOS DE LA SEGUNDA QUINCE DE JULIO DE 2018)

2018: 88.15 pesos 2023: 168.62 pesos
FUENTE: Conasami
INDICADOR 410 1ER

TRIMESTRE  TRIMESTRE  DIFERENCIA

2018 2023

Tasa de ocupacion en el sector informale 27.4% 28.2% 0.80
Tasa de informalidad laboral e 56.5% 55.2% -1.30
Pobreza laboral» 40.7% 37.7% -3.00
Mujeres ocupadas» 191% 16.3% -2.80
Hombres ocupados» 121% 9.8% -2.30
Personas ocupadas en municipios indigenas» 48.2% 40.3% -7.90
Personas ocupadas en municipios no indigenas» 12.3% 10.2% -2.10
Personas ocupadas en situacion de informalidad» 24.2% 20.9% -3.30
Personas ocupadas en situacion de formalidad» 0.9% 11% 0.20
Ingreso laboral per capita (pesos constantes)» 2,524.96 3,058.60 533.64
Zonas rurales» 1,423.01 1,827.88 404.87
Zonas urbanas» 2,889.18 3,449.64 560.46
Mujeres ocupadas» 5,071.78 5,860.84 789.06
Hombres ocupados» 6,481.87 7,480.62 998.75
Personas ocupadas en municipios indigenas » 2,651.21 3,439.50 788.29
Personas ocupadas en municipios no indigenas» 6,184.98 7,094.71 909.73
Personas ocupadas en situacion de informalidad»  4,143.64 4,790.76 64712
Personas ocupadas en situacion de formalidad» 8,589.90 9,553.94 964.04

FUENTE: ® Inegi » Coneval
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